REVISION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO
MUNICIPAL DE VILLABONA. AVANCE.

DOCUMENTO A. MEMORIA.

. INTRODUCCION.

1. Objeto del proyecto.

El Ayuntamiento de Villabona, en sesion plenaria celebrada el dia 22 de octubre de
2003, adoptd entre otros el acuerdo de proceder a la Revision de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas definitivamente por el Consejo de
Diputados en sesion de 22 de septiembre de 1992, asi como adjudicar los trabajos
correspondientes al equipo técnico que suscribe, de acuerdo con la propuesta de

trabajo presentada al efecto en septiembre de ese mismo afio.

En la primera fase de dicha propuesta se planteaba la realizacion de un Diagnéstico de
la situacion del municipio, con el fin de disponer de una base cierta para la formulacion
de los criterios, objetivos y soluciones generales de planeamiento que sirvan de base
para la elaboracion del plan definitivo. Tras la elaboracion del referido Diagndstico en
octubre de 2004, y una vez presentados y debatidos sus contenidos tanto con la
Corporacién Municipal como con el Foro de Participacion Ciudadana convocado al
efecto, es objeto del presente Avance la formulacion de los citados criterios objetivos y
soluciones generales de planeamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125

del Reglamento de Planeamiento que dice:

“(...) En el momento en que los trabajos de elaboracion del Plan General hayan
adquirido el suficiente grado de desarrollo que permita formular los criterios, objetivos
y soluciones generales del planeamiento, la Corporacion y Organismos que tuviesen
a su cargo su formulacién deberan anunciar en el Boletin Oficial de la Provincia” y en

uno de los periédicos de mayor circulacién de la misma, la exposicion al publico de
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los trabajos, al objeto de que durante el plazo minimo de freinta dias puedan

formularse sugerencias y, en su caso, alternativas de planeamiento por

Corporaciones, asociaciones y particulares (...)"

I.2. Contenido y metodologia.

El Avance constituye una fase previa y necesaria en el proceso de elaboraciéon del
Planeamiento General, pero carece por completo de la voluntad normativa y de la
capacidad juridica que éste tendra una vez aprobado definitivamente. Por esta razon la
Ley no precisa cual debe ser el contenido de un Avance, mientras que define con
precision el contenido de lo que después debera ser el documento definitivo, tanto en el

caso de los Planes Generales como en el de las Normas Subsidiarias.

El presente documento se ajusta por lo tanto a la propuesta de trabajo aprobada por el
Ayuntamiento el 22 de octubre de 2003, propuesta que ademas de desarrollar con
profusion los contenidos del Diagndstico previo y del Avance, hacia particular referencia
a dos aspectos considerados fundamentales para garantizar la calidad del resultado
final. El primero de ellos tiene que ver con la sostenibilidad como marco conceptual

basico del nuevo planeamiento, y en tal sentido se sefialaba:

“Finalmente, y aunque las NN.SS. vigentes incorporan un compromiso explicito con lo
que entonces se formulaba como “nueva sensibilidad sobre la importancia de la
conservacion y proteccion de nuestro entorno medioambiental”’, esa misma sensibilidad
reclama en el momento actual el reforzamiento de dicho compromiso no ya como
profundizacion de politicas sectoriales, sino desde la instauracion del concepto de

sostenibilidad como marco global y principio rector del nuevo planeamiento.”

Como consecuencia de tal compromiso, el volumen | del documento de Informacién-
Diagnéstico incorpora en su capitulo segundo un estudio sobre el concepto de
sostenibilidad y su aplicacion a los trabajos de ordenacion territorial y de planeamiento
urbano, con la intencion de que tal concepto se integre desde el inicio en la base

conceptual y metodoldgica del proceso de Revision.

También en este sentido, y en vistas al cumplimiento del Decreto 18/2003 de 22 de
junio por el que se regula el procedimiento de Evaluacién Conjunta de Impacto
Ambiental (ECIA), el Ayuntamiento de Villabona ha encargado a Haizea lkerketa S.L. la
realizacion del Estudio de Evaluacién Conjunta correspondiente al Avance de forma

que, estando dicha consultora ambiental integrada en el equipo interdisciplinar que
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recibio el encargo de la Revision de NN.SS., se garantiza el intercambio de informacion
y la unificacion de criterios a lo largo de todo el proceso, por mas que el ECIA se
estructure finalmente como un documento independiente tal y como el citado Decreto

establece.

El segundo de los aspectos que en la propuesta de trabajo era objeto de particular
atencion, tiene que ver con la metodologia de trabajo y, mas concretamente, con la
importancia que dentro de la misma debe darse a la participacion ciudadana. Se

sefalaba a este respecto que:

“Se propone la elaboracion del nuevo planeamiento urbanistico como proceso en el
que, a través de la participacion de las instancias técnicas, politicas y ciudadanas, se

definen objetivos y se articulan las propuestas de solucion.

Desde esta perspectiva se considera fundamental la configuracion de un equipo
municipal estable que participe del desarrollo de los trabajos en estrecha colaboracion
con el equipo técnico, y que asuma la responsabilidad de dar cabida, a lo largo del
proceso y de la forma mas adecuada en cada momento, a la participacion ciudadana,
asi como de mantener informada del desarrollo de los trabajos a la corporacién

municipal.”

En desarrollo de tal objetivo, en noviembre de 2004 y una vez elaborado el documento
de Informacion-Diagndstico, se presentd al Ayuntamiento una propuesta metodoldgica
para el desarrollo del programa de participacion vinculado al proceso de Revision, en
base a la cual fue convocado el Foro de Participacion Ciudadana el dia 15 de diciembre

de ese mismo ano.

Dicho foro, aunque de caracter abierto, queda constituido por la Alcaldesa
D2 Bakartxo Tejeria y los concejales D. Eduardo Laborde, D. Xavier Zabala y
D. Ricardo Navajas por parte del equipo municipal, y por los vecinos D. Ifaki Iraola,
D. Ihaki Etxezarreta, D? Kontxi Ormazabal, D. José M? Iraola, D. Enrique La Hidalga,
D. Angel Arin, D. Eduardo Soto, D. Julian Flaho, D. Bixente Iguaran, D. Juan M?

Ugartemendia, D. Jesus M? Urreta y D. Juan Cruz Zurutuza.

Ademas de la citada reunién de presentacién y constitucion, el foro se ha reunido con
participacion desigual en otras seis ocasiones hasta la elaboracion del presenta Avance,
cuatro de ellas para conocer el resultado de la Informacion-Diagndstico, y dos mas para
conocer y debatir las diferentes alternativas de intervencion urbanistica que han sido

consideradas en el marco de las propuestas del Avance.
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Asi pues, aunque en el documento se expone el conjunto de las alternativas
consideradas, el debate que ya se ha producido permite que el Avance se presente con
un cierto grado de precision en lo que al modelo general se refiere, sin perjuicio del

caracter abierto y orientativo que debe caracterizar a esta fase del proceso de Revision.

.3. Antecedentes.

Las Normas Subsidiarias de Villabona fueron aprobadas con caracter definitivo por
acuerdo del Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de 22 de septiembre de 1992.
Con posterioridad se han tramitado y aprobado definitivamente cinco modificaciones
puntuales del documento que responden a los siguientes contenidos y fechas de

aprobacion:

— Modificacién de NN.SS. referida al casco de Amasa y a los articulos 59 y 60 de las
Ordenanzas Generales, cuya finalidad era la incorporacion al uso de vivienda de los
espacios bajo cubierta de las edificaciones previstas. La necesidad de tal
modificacién se generd en el contexto de la tramitacion del P.E.R.l. del casco de
Amasa y fue aprobada el 4 de junio de 1996.

— Modificacién de NN.SS. referida al area de Otsabi-Amasa, cuya finalidad era la
redefinicion de las condiciones de sustitucion de las edificaciones consolidadas
dentro del area, permitiendo en algunos casos ligeros incrementos de superficie
construida, aunque no del numero de viviendas. Fue aprobada con caracter

definitivo el 14 de noviembre de 2000.

— Modificacién de NN.SS. referida al sistema general de espacios libres en el area de
Altzin y a la Normativa de aplicacion en el Suelo No Urbanizable, cuya finalidad era,
por una parte, la descalificaciéon de dicho sistema general y la compensacién de la
superficie correspondiente dentro del parque de Komizar, computable a los efectos
de la reserva de 5 m?habitante, segun el criterio expresado en las NN.SS. y
ratificado por el Consejo de Diputados en el acuerdo de Aprobacion definitiva. Por
otra parte, el documento introducia algunas modificaciones en la Normativa de
aplicacion al Suelo No Urbanizable, consistentes basicamente en la definicion de
una Subzona Horticola dentro de la zona agroganadera, con el fin de permitir la
implantacion de explotaciones agricolas intensivas. El documento fue aprobado
definitivamente el 26 de febrero de 2002.
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— Modificacion de NN.SS. referida a las areas del casco antiguo y Salvadora cuya
finalidad es la recalificaciéon para usos residenciales de los suelos vinculados a la
actividad de la mencionada empresa papelera, toda vez que la misma se traslada a
otro municipio. El nuevo desarrollo residencial se plantea como un crecimiento del
casco antiguo, y para su mejor integracion la modificacion supone también una
alteracién de la delimitacion de ambas areas. El documento fue aprobado
definitivamente segun resolucion del Consejo de Diputados de 8 de febrero de
2005.

— Modificacién de NN.SS. referida al area o conjunto urbano n° 3 (C.U.-.) Fleming, que
tiene por objeto posibilitar la implantacién de usos comerciales y terciarios en
general, asi como la modificaciéon de alguno de los parametros urbanisticos
vigentes, modificacion que en cualquier caso no comporta incrementos de los
aprovechamientos urbanisticos residenciales previstos en las NN.SS. El documento

fue aprobado definitivamente el 18 de octubre de 2005.
Tales documentos definen en la actualidad el régimen urbanistico vigente en Villabona.

Ademas, en la actualidad el Ayuntamiento tramita el documento titulado “Modificacion
de las Normas Subsidiarias de Villabona referida al area de casco de Amasa, a la
clasificacion de suelos aptos para urbanizar en Txermin, y a aspectos puntuales de las
Ordenanzas de Edificacion”.

En él se programa un nuevo desarrollo residencial con capacidad para 60 nuevas
viviendas en continuidad con el actual barrio de Txermin, y se introducen modificaciones
de caracter mas puntual en la ordenacion del casco de Amasa y en las Ordenanzas

Generales de Edificacion.

Aunque en su conjunto las modificaciones ya aprobadas o en tramitaciéon suponen una
reserva de crecimiento residencial ciertamente considerable en términos relativos,
resulta evidente que significan el agotamiento del modelo definido en las NN.SS
vigentes, y nos sitian de manera inevitable ante la necesidad de repensar el futuro

urbanistico del municipio.

Ademas las propias Normas Subsidiarias establecian un horizonte temporal de doce
afos por lo que, teniendo en cuenta que su aprobacion definitiva se produjo en el afio
1992, la decision municipal de proceder a su Revisidbn se encuentra plenamente

justificada.
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l.4. Marco legal vigente.

Segun se recogia en el capitulo primero del volumen | del documento de Informacion-
Diagnostico elaborado en octubre de 2004, el marco legal en el que se produce la
Revision de las Normas Subsidiarias de Villabona esta configurado por las siguientes

disposiciones:

I. Legislacion estatal.

I.1. Legislacion urbanistica.

— LEY 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo
y de Colegios Profesionales. (B.O.E. de 15 de Abril de 1997).

— LEY 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones. (B.O.E.
de 14 de Abril de 1998).

— LEY 10/2003, de 20 de mayo de 2.003, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector inmobiliario y transportes (B.O.E. n° 121, de 21
de Mayo de 2.003).

— REAL DECRETO 1346/1976, de 9 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley sobre régimen del suelo urbano (B.O.E n° 144 y n° 145
de 16 y 17 de junio de 1976).

— REAL DECRETO LEY 16/1981, de 16 de marzo, de adaptacién de Planes
Generales de Ordenacién Urbana. (B.O.E. de 22 de Octubre de 1981).

— REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 26 de junio, por el que se
aprueba el TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE REGIMEN DEL
SUELO Y ORDENACION URBANA. (B.O.E. de 30 de Junio de 1992;
Correccion de Errores en el B.O.E .de 24 de Julio de 1992).

— REAL DECRETO LEY 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes. (B.O.E. de 24 de
Junio de 2000).
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— SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, de 20 de marzo de
1997, en relacion con el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992.
(B.O.E. de 25 de Abril de 1997)

— REGLAMENTOS de Desarrollo Y Aplicacion de la Legislaciéon del Suelo

adecuados a la Tabla de Vigencia:

= Tabla de Vigencias (Real Decreto 304/19931 de 26 de Febrero)
(B.O.E. de 18 de Marzo de 1993).

» REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO (Real Decreto
2159/19781 de 23 de Junio).
(B.O.E. 15y 16 de Septiembre de 1978)

» REGLAMENTO DE GESTION URBANISTICA (Real Decreto
3288/19781 de 25 de Agosto de 1978)
(B.O.E. de 31 de Enero y 1 de Febrero de 1979)

» REGLAMENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA. (Real Decreto
2187/19781 de 23 de Junio).
(B.O.E. de 18 de Septiembre de 1978)

» REGLAMENTO DE EDIFICACION FORZOSA Y REGISTRO
MUNICIPAL DE SOLARES (Decreto 635/19641 de 5 de Marzo de
1964).

I.2. Legislacién sobre expropiacién forzosa.

— LEY DE EXPROPIACION FORZOSA, de 16 de diciembre de 1954. (B:O:E:
de Diciembre de 1954)

-~ REGLAMENTO DE LA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA. (Decreto de
26 de Abril de 1957)
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[.3. Legislacion de caracter sectorial.

a) ESPACIOS NATURALES

— LEY 4/1989, de 27 de marzo, de CONSERVACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES, Y DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES.
(B.O.E. de 28 de Marzo de 1989).

b) TELECOMUNICACIONES

- LEY 31/1987 de 18 de diciembre de Ordenacion de las
TELECOMUNICACIONES (B.O.E. de 19 de Diciembre de 1987).

— LEY 32/1992, de 3 de diciembre, de Modificacién de la Ley 31/1987,
de 18 de diciembre de Ordenacion de las Telecomunicaciones
(B.O.E. de 4 de Diciembre de 1992).

— REAL DECRETO LEY 279/1999, de 22 de febrero del Ministerio de
Fomento, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso de
los servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios y de la
actividad de instalacion de equipos y sistemas de

telecomunicaciones. (B.O.E. de 9 de Marzo de 1999).

¢) ARQUITECTURA

— LEY 8/1999 de 6 de abril de la Jefatura del Estado de Reforma de la
Ley 49/1960 de21 de Julio sobre Propiedad Horizontal. (B.O.E. de 8
de Abril de 1999).

— LEY 38/1999, de 5 de noviembre de Ordenacion de la Edificacion
(B.O.E. de 6 de noviembre de 1999).
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[I. Legislacion Autondmica. Comunidad Auténoma del Pais Vasco

I1.1. Carreteras.

— LEY 2/1989, de 30 de mayo, reguladora del PLAN GENERAL DE
CARRETERAS DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V.de 9 de junio de 1989)

— LEY 2/1991, de 8 de noviembre de MODIFICACION DE LA LEY
REGULADORA DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS
VASCO (B.O.P.V. de 25 de Noviembre de 1991).

— NORMA FORAL 17/1994 de 25 de noviembre de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa

—  NORMA FORAL 7/2000, de modificacién de la Norma Foral de carreteras.

I1.2. Espacios naturales.

— ORDEN de 10 de julio de 1998, del Consejero de Industria, Agricultura y
Pesca por la que se incluyen en Catalogo Vasco de Especie Amenazadas
de la Fauna y Flora Silvestre y Marina, 130 taxones y 6 poblaciones de la
flora vascular del Pais Vasco. (B.O.P.V de 28 de julio de 1998, Correccion
de Errores 16 de Octubre de 1998).

[1.3. Aguas.
— LEY 29/1985, de 2 de agosto, de aguas.

— LEY 46/1999, de modificacién de la Ley 29/1985, de 2 de Agosto de Aguas.

I1.4. Medio ambiente.

— LEY 3/1998, de27 de febrero, General de PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 23 de Marzo de 1998).
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DECRETOS:

— DECRETO 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento
de evaluacién conjunta de impacto ambiental. (B.O.P.V. de 4 de septiembre
de 2.003).

— DECRETO 199/2000, de 10 de octubre, por el que se regulan la
composicion y funcionamiento del CONSEJO ASESOR DE MEDIO
AMBIENTE de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. (B.O.P.V de 26 de
Octubre de 2000).

— DECRETO 69/2000, de 11 de abril, por el que se regulan la composicién y
funcionamiento de la COMISION AMBIENTAL DEL PAIS VASCO. (B.0O.P.V
de 3 de Mayo de 2000).

— DECRETO 165/1999, de 9 de marzo, por el que se establece la relacién de
actividades exentas de la obtencion de la licencia de actividad prevista en la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente
del Pais Vasco (B.O.P.V de 26 de Marzo de 1999).

— DECRETO 216/1996 de 30 de agosto por el que se aprueba el Acuerdo de
la Comision Mixta de Transferencias de 29 de Julio de 19961 sobre
traspasos de funciones de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en materia de medio ambiente y vertidos.
(B.O.P.V de 31 de Agosto de 1996).

— DECRETO 423/1994 de 2 de noviembre sobre gestion de RESIDUOS
INERTES E INERTIZADOS. (B.O.P.V. de 19 de Diciembre de 1994).

— DECRETO 28/1989 de 10 de enero por el que se constituye la COMISION
AMBIENTAL DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 27 de Febrero de 1989).
(Correccién de errores B.O.P.V de 17 de Marzo de 1989).

— DECRETO 27/1989 de 14 de febrero, por el que se define el ORGANO
AMBIENTAL competente a efectos de la aplicacion de la normativa relativa
a la evaluacién de impacto ambiental y residuos toxicos y peligrosos.
(B.O.P.V de 24 de Febrero de 1989).
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[1.5. Ordenacion del territorio y urbanismo.

LEYES:

-~ LEY 20/1998, de 29 de junio, de PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO.
(B.O.P.V de 15 de Julio de 1998).

— LEY 11/1998, de 20 de abril, de modificacion de la Ley por la que se
determina la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por
la accién urbanistica. (B.O.P.V de 4 de Mayo de 1998).

— LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

— LEY 5/1998, de 6 de marzo, de MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA. (B.O.P.V. de 30 de
Marzo de 1998).

— LEY 3/1997, de 25 de abril, por la que se determina la PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD EN LAS PLUSVALIAS generadas por la accidn
urbanistica. (B.O.P.V. de 26 de Abril de 1997).

— LEY 1/1997, de 20 de febrero, por la que se regula la CONSIGNACION DE
CANTIDADES EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES con destino al
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO. (B.O.P.V de 3 de Marzo de 1997).

— LEY 17/1994, de 30 de junio, de Medidas Urgentes en materia de
VIVIENDA y de TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO Y DE GESTION URBANISTICA. (B.O.P.V de 1 de Agosto
de 1994).

— LEY 5/1993, de 16 de julio, de Modificacion de la Ley de Relaciones entre
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de los Territorios Histdricos. (B.O.P.V de 20 de Julio de 1993).

— LEY 4/1990, de 31 de mayo, de ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
PAIS VASCO. (B.O.P.V. de 3 de Julio de 1990).

— LEY 9/1989, de 17 de noviembre, de VALORACION DEL SUELO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 5 de Diciembre
de 1989).
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DECRETOS Y ORDENES:

— DECRETO 41/2.001, de 27 de febrero, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en al
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (B.O.P.V n° 69 de 9 de abril de
2.001)

— DECRETO 306/2000, de 26 de diciembre, sobre régimen de viviendas de
proteccion oficial y medidas financieras en materia de vivienda y suelo
(B.O.P.V 30 de diciembre de 2.000)

— DECRETO 243/2000, de 28 de noviembre por el que se modifican el
Decreto sobre Medidas Financieras y Régimen Juridico de las viviendas
sociales, el Decreto sobre Medidas Financieras en Materia de Vivienda y el
Decreto de Actuaciones Protegidas de Rehabilitacion del Patrimonio
Urbanizado y Edificado (B.O.P.V 1 de diciembre de 2000).

— DECRETO 236/2000, de 28 de noviembre, por el que se establecen
medidas de apoyo a actuaciones integrales de revitalizacion urbana en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (B.O.P.V. de 14 de Diciembre de
2000).

— DECRETO 455/1999, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
definitivamente el PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACION DE
MARGENES DE LOS RIOS y ARROYOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO (VERTIENTE MEDITERRANEA). (B.O.P.V.
de 26 de Enero de 2000).

— DECRETO 397/1999, de 2 de noviembre, de tercera modificacion del
Decreto por el que se establecen las funciones, composicion y régimen de
funcionamiento de la Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.
(B.O.P.V. de 15 de febrero de 1999).

— DECRETO 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
definitivamente el PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACION DE
MARGENES DE LOS RIOS Y ARROYOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO (VERTIENTE CANTABRICA). (B.O.P.V de
18 de Febrero de 1999).
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— DECRETO 142/1997, de 17 de junio, por el que se desarrolla la Ley
17/1994, de 30 de junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y de
tramitacion y de los instrumentos de planeamiento y gestidon urbanistica.
(B.O.P.V de 30 de Junio de 1997).

— DECRETO 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban
definitivamente las DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V. de 12 de
Febrero de 1997).(Correccion de errores Decreto 127/1997, B.O.P.V. de 4
de Junio de 1 1997).

— DECRETO 133/1996, de 5 de junio, por el que se establece que a la
Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco corresponde emitir el
informe en materia de ZONAS VERDES O ESPACIOS LIBRES previsto en
el articulo 129 del Texto Refundido de la Ley del Suelo. (B.O.P.V de 18 de
Junio de 1996)

— DECRETO 83/1996, de 16 de abril, por el que se modifica el Decreto de
Funciones, Composicion y Régimen de Funcionamiento del CONSEJO
ASESOR DE POLITICA TERRITORIAL DEL GOBIERNO VASCO. (B.O.P.V
de 6 de Mayo de 1996).

— DECRETO 288/1995, de 6 de junio, por el que se modifica el Decreto 263/
1990, por el que se establecen las funciones, composicién y régimen de
funcionamiento de la COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 3 de Julio de 1995).

— DECRETO 314/1995, de 20 de junio, por el que se regulan las ayudas para
la redaccion y/o ejecucion de los proyectos de demolicion de «RUINAS
INDUSTRIALES". (B.O.P.V de 12 de julio de 1995).

— DECRETO 132/1994, de 15 de marzo, sobre aplicacion en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco del Real Decreto Legislativo 1/92, de 26 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana. (B.O.P.V de 7 de Abril de 1994).

— DECRETO 277/1992, de 13 de octubre por el que se modifica el Decreto
por el que se establecen las funciones, composiciéon y régimen de
funcionamiento de la COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 11 de Noviembre de 1992).
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— DECRETO 263/1990, de 2 de octubre, por el que se establecen las
funciones, composicién y régimen de funcionamiento de la COMISION DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO. (B.O.P.V de 2 de
Noviembre de 1990).

— DECRETO 262/1990, de 2 de octubre, de Funciones, Composicion y
Régimen de Funcionamiento del CONSEJO ASESOR DE POLITICA
TERRITORIAL DEL GOBIERNO VASCO. (B.O.P.V. de 2 de Noviembre de
1990).

— DECRETO 44/1985, de 5 de marzo, de traspaso de servicios de las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma a los 6rganos Forales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa en materia de Urbanismo. (B.O.P.V de
6 de marzo de 1985).

— ORDEN de 30 de diciembre de 2.002, del Consejero de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, sobre medidas financieras del suelo
y urbanizacion referente a adquisicion onerosa del suelo y urbanizacion,
referente a patrimonios publicos de suelo con destino preferente a la

promocion de VPO.

— ORDEN de 30 de diciembre de 2.002, del Consejero de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, por el que se aprueban ordenanzas
de disefo de VPO.

— ORDEN de 30 de diciembre de 2.002, del Consejero de Ordenacion del

Territorio, vivienda y Medio Ambiente, de precio maximo de VPO.

— ORDEN de 3 de junio de 2.002, del Consejero de Ordenacion del Territorio
Vivienda y Medio Ambiente, sobre medidas financieras en materia de suelo
y urbanizacién (BPOV n° 119, de 25 de junio de 2.002)

— ORDEN de 26 de noviembre de 2.000, del Consejero de Ordenacion del
Territorio Vivienda y Medio Ambiente, sobre Medidas Financieras para el
arrendamiento protegido y compra de vivienda para su arrendamiento
protegido (BOPV n° 119 de 30 de diciembre de 2.000)
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NORMAS y DECRETOS FORALES

GIPUZKOA

— NORMA FORAL 81/1996, de Patrimonio del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

— DECRETO FORAL 82/1998, de 24 de noviembre de coordinacion de
actuaciones en materia de AUTORIZACIONES y LICENCIAS EN SUELO
NO URBANIZABLE. (B.0.G. de 4 de Diciembre de 1998).

— EXPOSICION Publica del PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE
CARRETERAS DE GIPUZKOA. (B.0.G. de 17 de Septiembre de 1998).

I1.6. Cultura.

— DECRETO 342/1999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales
Calificados y del Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco (B.O.P.V
de 22 de Octubre de 1999 y 2 de Diciembre de 1999).

-~ DECRETO 306/1998, de 10 de noviembre, sobre DECLARACION DE
ESTADO RUINOSO de los bienes -culturales calificados y de los
inventariados y actuaciones previas y posteriores a la resolucion sobre el
derribo de los mismos. (B.O.P.V. de 26 de Noviembre de 1998).

— DECRETO 234/1996, de 6 de octubre, por el que se establece el régimen
para la determinacién de las zonas de PRESUNCION ARQUEOLOGICA.
(B.O.P.V de 23 de Octubre de 1996).

— DECRETO 62/1996, de 26 de marzo, por el que se crea el CONSEJO
ASESOR DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE EUSKADI /
EUSKADIKO ARKEOLOGI ONDAREAREN AHOLKU BATZORDEA.
(B.O.P.V de 3 de Abril de 1996).

— DECRETO 284/1990, de 23 de octubre, por el que se regula la estructura y
funcionamiento del CONSEJO ASESOR DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO DE EUSKADI / MONUMENTU ONDAREAREN
AHOLKUBATZORDEA. (B.O.P.V de 16 de Noviembre de 1990).
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[I.7. Agricultura y pesca.

— DECRETO 168/1997, de 8 de julio, por el que se regulan las
EXPLOTACIONES AGRARIAS PRIORITARIAS en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y se determinan las UNIDADES MINIMAS DE
CULTIVO en los distintos Territorios Historicos y Comarcas de la CAPV.
(B.O.P.V de 21 de Julio, 2 de Septiembre y 26 de Septiembre de 1997).

— DECRETO 128/19961 de 28 de Mayo por el que se regulan los
establecimientos de ALOJAMIENTO TURISTICO EN MEDIO RURAL.
(B.O.P.V de 13 de Junio de 1996).

[1.8. Arquitectura urbanizacion.

- LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién de Ia
Accesibilidad.(B.O.P.V de 24 de Diciembre de 1997).

— -DECRETO 68/2000, de 11 de abril, por el que se aprueban las normas
técnicas sobre condiciones de accesibilidad de los entornos urbanos,
espacios publicos, edificaciones y sistemas de informacion y comunicacion.
(B.O.P.V de 12 de Junio de 2000)

11.9. Comercio.

— DECRETO 58/2001, de 27 de marzo, sobre implantacion, modificacion y
ampliacién de grandes establecimientos comerciales. (B.O.P.V de 30 de
Marzo de 2001).

— DECRETO 5/1998, de 20 de enero, por el que se regula la autorizacién
para la implantacion, modificacion y ampliacion de establecimientos
comerciales con superficie de venta superior a 2000 metros cuadrados.
(B.O.P.V de 9. de Febrero de 1998).

— DECRETO 82/1995, de 31 de enero, por el que se regula la autorizacién
para la IMPLANTACION DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES con
superficie de venta superior a 2000 metros cuadrados, la modificacion de
éstos o la ampliaciéon que alcance o supere dicha superficie. (B.O.P.V de 24
de Febrero de 1995).
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PRINCIPALES ASPECTOS A TENER EN CUENTA DE LA NORMATIVA QUE
AFECTA A LA ORDENACION DEL TERRITORIO DE VILLABONA.

e De aspecto procedimental:

1.- Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento

de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

El Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de
evaluaciéon conjunta de impacto ambiental, ha venido a exigir, la evaluacion
conjunta de impacto ambiental, entre otros, a las Normas Subsidiarias de
Planeamiento, el cual debe acompanar al documento de Avance, debiendo ser
remitido al érgano competente para que emita el informe preliminar del impacto,
con caracter previo a la aprobacion inicial, teniendo para ello el plazo de dos
meses desde la recepcion del documento para emitirlo, no pudiendo
continuarse con el procedimiento hasta que se emita el informe o transcurra
dicho plazo. Aprobado provisionalmente el Plan sera la Diputacion como 6rgano
competente para la aprobacion definitiva, quien solicite el informe definitivo del

impacto ambiental.

2.- Real Decreto Ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de planes

generales de ordenacion urbana.

En aplicacion del articulo 8 del Real Decreto Ley 16/1981, la tramitacion del
presente instrumento de planeamiento general implica la suspension del
otorgamiento de licencias automatica desde la fecha de aprobacion inicial del
planeamiento, para aquellas zonas del territorio cuyas nuevas determinaciones
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, extinguiéndose la
suspension a la aprobacién definitiva del documento, en el plazo de un afio
desde la aprobacion inicial, pudiéndose prorrogar hasta el plazo maximo de dos

anos.

Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Villabona. AVANCE. 17 /153
Documento A. Memoria.



e De contenido:

3.- Ley 171994, de medidas urgentes en materia de vivienda y de
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestiéon urbanistica y

plan territorial sectorial de suelo para la promociéon publica de vivienda.

El articulo 2 de la Ley 17/1994, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
de Tramitacién de los Instrumentos de Planeamiento y Gestion Urbanistica,
exige la calificacion de suelo destinado a construccion de viviendas sujetas a
proteccion publica, exclusivamente a municipios con poblacion superior a 7.000
habitantes, debiendo reservarse en suelo urbano el 20% del total residencial
previsto para operacion integradas de reforma interior, y en suelo urbanizable y
apto para urbanizar, el 65% del total residencial previsto para esta clase de
suelo. Asi en el caso de Villabona, aunque no existe obligacion de previsiéon de
viviendas de proteccién publica, vistas las necesidades de viviendas de
colectivos con poderes adquisitivos reducidos, que se deduce del propio estudio
socio-urbanistico, resulta conveniente prever actuaciones dirigidas a calificar

suelos destinados a viviendas de proteccion publica.

4.- Ley de aguas y plan territorial sectorial de ordenacion de las margenes

de los cauces fluviales.

La Ley de Aguas establece con caracter general una servidumbre de 5 metros,
debiendo tenerse en consideracion lo establecido en el Plan Territorial Sectorial
de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV-vertiente
cantabrica, que recoge en sus determinaciones la exigencia de retirada de las

edificaciones y de las urbanizaciones en funcién de la componente urbanistica.

Asi en el Plan se prevé los siguientes criterios a tener en cuenta:

NORMATIVA ESPECIFICA PARA MARGENES EN AMBITO RURAL.

1. En las margenes consideradas segun la componente urbanistica como
Margenes en Ambito Rural se respetara obligatoriamente un retiro minimo a

la linea de deslinde de cauce publico o limite interior de la ribera del mar de:
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— 50 metros para los embalses y los tramos de rios con cuenca afluente
C>100 Km? (tramos de niveles III, IV, V y VI)

— 30 metros para los tramos de rios con cuenca afluente 10<C<100 m?

(tramos de niveles 1y )

— 15 metros para los arroyos con cuenca afluente 1<C <10 Km? (tramos de

nivel 0).

Para las escorrentias o cursos de agua con cuenca afluente menor a 1 Km?

(tramos de nivel 00) sera de aplicacion lo establecido en la Ley de aguas.

Estos retiros se aplicaran para cualquier intervencion de alteracion del
terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier
tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras,
etc.), salvo las relativas a las labores agroforestales, a las obras publicas e
instalaciones de infraestructuras, o a las acciones de proteccion del

patrimonio cultural debidamente justificadas.

No obstante, el planeamiento municipal, para los supuestos de construccion
de edificaciones auxiliares a caserios existentes cuando se demuestre
fehacientemente la imposibilidad de su construccion fuera de las franjas
arriba citadas, podra fijar las condiciones en que tal construccién pudiera ser
llevada acabo sobre el criterio de no aproximacion al cauce con respecto a la

edificacion existente.

2. De forma complementaria a las limitaciones generales establecidas en el
punto 1, en una banda de 100 metros de anchura a cada lado de los cauces,
tan sélo se permitiran aquellas construcciones, actividades y usos del suelo

propios del Suelo No Urbanizable.

3. En las Margenes en Ambito Rural enclavadas en Zonas de Interés
Naturalistico Preferente o Vegetacién Bien Conservada, cualquier
intervencién que pueda alterar sus condiciones naturales actuales debera
garantizar la conservacion de las caracteristicas del medio fisico. En todos
los casos debera exigirse el maximo respeto al medio natural y, en su caso,
al patrimonio de interés cultural, asi como la adopcidon de medidas
correctoras de los posibles impactos causados, ajustandose en todo caso a

lo establecido en el punto 1.
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4. En los cauces con Margenes en Ambito Rural no se realizaran alteraciones,
coberturas ni rectificaciones artificiales de su trazado, salvo las
intervenciones que para la prevencién de inundaciones o para la
construcciéon de obras publicas pudiera, en su caso, disponer Ila
correspondiente autoridad hidraulica competente. En este caso, el proyecto
debiera estar acompanado de un estudio de correccién de las posibles
afecciones causadas. Como norma general, se procuraran adoptar en estos
casos soluciones de ingenieria ‘blanda’, evitandose la pérdida de vegetacion
de ribera, el excesivo ensanchamiento y dispersién de la lamina de agua y la

homogeneizacion del lecho del rio.

5. En las cabeceras de cuenca y para posibilitar, en su caso, la creacion de
explanaciones o vertederos de inertes se podra permitir la rectificacion de
arroyos de cuenca afluente inferior a 3 Km2 en las condiciones que
establezca la autoridad hidraulica competente. En todo caso, se requerira un
estudio hidraulico de la totalidad de la cuenca afluente, asi como un proyecto

de medidas correctoras.

6. A efectos de la regulacion de las margenes establecida por el presente Plan,
las Margenes de Ambito Rural tendran la consideracién de Margenes con
Potencial de Nuevos Desarrollos Urbanisticos, en el momento de que sobre
ellas se produjera una reclasificacion del suelo como Urbano o Urbanizable

para proceder a su desarrollo urbanistico.

NORMATIVA ESPECIFICA PARA MARGENES OCUPADAS POR
INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES INTERURBANAS

1. En las margenes consideradas segun la componente urbanistica como
Margenes Ocupadas por Infraestructuras de Comunicaciones Interurbanas,
se aplicara el régimen de retiros minimos establecido para las Margenes en
Ambito Rural, con la particularidad de que en este caso se debera asumir la
incidencia que sobre el medio natural se deriva de la implantaciéon de las
infraestructuras correspondientes a las redes generales de comunicaciones

interurbanas.

No obstante, el planeamiento municipal, a la vista de la entidad de la
infraestructura podra suprimir las limitaciones impuestas por el presente Plan
en favor de las limitaciones que pudiera imponer la infraestructura a través

de su legislacién sectorial.
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2. Los criterios de retiro con respecto a los cauces de las obras publicas y de
los elementos de la red general de comunicaciones interurbanas seran los

siguientes:

— Criterios contenidos en la Seccion 52 Situaciones Hidrolégicas Extremas

del Plan Hidroldgico Norte Il

— Mantenimiento, salvo imposibilidad excepcional, de la Franja de

Servidumbre de 5 metros establecida en la Ley de Aguas.

— Conservacioén, salvo imposibilidad especificamente justificada, de los

elementos de interés natural y de la vegetacion de ribera.

NORMATIVA ESPECIFICA PARA MARGENES EN AMBITOS
DESARROLLADOS

1. El criterio general que preside la regulacién de esta zona de margenes es la
consideracion del rio, ademas de como tal, como un elemento de la maxima
importancia en la configuracion del paisaje urbano y como un vehiculo
privilegiado para la integracion del medio natural en el interior de las

ciudades.

Este objetivo debera compatibilizarse con las intervenciones hidraulicas que
se adopten para la prevencién de inundaciones y con las soluciones de
compromiso que se disefien para garantizar la preservaciéon de los
elementos del patrimonio de interés cultural enclavados en la proximidad de

los cauces de los rios.

2. En las margenes consideradas como Margenes en Ambitos Desarrollados
los retiros minimos de la edificacion garantizaran un encuentro espacial
suficientemente amplio entre la edificacion y el rio, y, en su caso, la viabilidad
de las futuras obras de encauzamiento necesarias, para la defensa ante

inundaciones. Se plantean dos situaciones diferenciadas:

— En los tramos de rio en los que existe deslinde o las obras de
encauzamiento ya han sido realizadas o ya se encuentran proyectadas y
definidas, al ya estar fijada la linea de cauce, los retiros de la edificacién

pueden establecerse con exactitud.
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— En los tramos de rio en los que las obras de encauzamiento no se han
realizado ni proyectado todavia los retiros de edificacion deberan referirse
a la linea exterior del actual cauce publico.

Para toda nueva edificacion en las margenes de los ambitos desarrollados los
retiros minimos de la edificacion de la linea de deslinde del cauce publico seran

los siguientes, en funcién de la superficie de la cuenca afluente:

MNIVELES SUPERFICIE CUEMCA  RETIRC WMIMIMO DE LA E JFICACION EM METROS

DE TRAMDS AFLUENTE
DE CALCE K
con linea de deslinde* sin linea de daeslinde
o encauzamients definida o encauzamiento definida
Wl B0 < 15 m. A0 m.
¥ 400 < C=  &00Km* 15 m. 25 m.
I A0 <C= 400 Km® 15 m. 22 m.
i 00 <C= 200 Km® 12 m. 16 m.
I s <C< 100Km* 10 m. 14 m.
l 10 =<C= 50 Km? 10m. 12 m.
0 1 <Cs 10 Km® 10 m. 12 m.

3. Los retiros edificatorios a los cauces en las Margenes en Ambitos
Desarrollados que no se ajusten al cuadro general de retiros establecido
para la nueva edificacion seran fijados y justificados de forma pormenorizada
por el planeamiento general de cada municipio con arreglo a los siguientes

criterios generales:

— ldentificacién vy justificacion del funcionamiento hidraulico, en relacion a
las medidas de prevencion de inundaciones, de todos los cauces, abiertos

o cubiertos, que atraviesan los ambitos urbanos del municipio.
— Retiros edificatorios en tramas urbanas consolidadas:

= En las méargenes de los cauces coincidentes con Cascos Histdricos
retiros segun Plan Especial.

= En general, en las margenes de los cauces donde la disposicion
urbanistica se encuentre ya consolidada, los retiros de edificacidon
podran coincidir con la edificacion existente, siempre que se respete la
zona de Servidumbre de Paso.

= En casos especiales, por razones topograficas, hidrograficas o de

conservacion del patrimonio de interés cultural (cascos historicos,
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edificios de interés cultural, etc... ), podra modificarse excepcionalmente
el Area de Servidumbre de Paso conforme a lo establecido en la

Legislaciéon de Aguas.

— Retiros edificatorios en zonas de reconversion urbana:

= En las méargenes en los que la obsolescencia del desarrollo urbano
existente aconseje una renovacién de la edificacion (generalmente
suelo urbano industrial), la linea de edificacién se ajustara a la linea
establecida en el cuadro general, salvo en casos excepcionales en los
que se justifique, mediante el correspondiente Plan Urbanistico (PERI),
la necesidad y conveniencia de que la linea de nueva edificaciéon se

aproxime a la de la alineacién preexistente o, incluso, coincida con ella.

— Retiros edificatorios segun cuadro general para el resto de la nueva

edificacion.

4. En los procesos de nueva planificacion u ocupacion urbanistica, que afecten
a cabeceras de cuenca (cuencas afluentes inferiores a 5 Km2) y que
supongan la impermeabilizacién-urbanizacion de una superficie igual o
superior al 25% de la superficie total de la cuenca debera realizarse un
estudio hidraulico que garantice la capacidad de desagle aguas abajo una

vez desarrollada la intervencion urbanistica.

5. En toda nueva construccion el limite de ocupacion del subsuelo con sétanos
0 aparcamientos subterraneos no sobrepasara la linea de retiro minimo de 5

metros respecto al cauce publico.

6. La ordenacion de los retiros a las escorrentias o cursos menores se regulara

segun las disposiciones de la Ley de Aguas.

5.- Norma Foral 17/1994, de carreteras y caminos de gipuzkoa.

La Norma Foral 17/1994, de Carreteras y Caminos de Gipuzkoa, establece las
distancias minimas de retirada de construcciones y zonas de servidumbre, en
funciéon de la categoria de la carretera afectada, debiendo respetarse en el

planeamiento, las distancias minimas previstas en aquélla.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta en el planeamiento, el 2° Plan General

de Carreteras del Pais Vasco de1999 a 2010, aprobado por el Decreto
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250/1999, de 8 de junio, a efectos de reservar suelos afectados por la
construccion de estas infraestructuras, que implica necesariamente la reserva

de suelos.

Resulta destacable las previsiones que deben tenerse en cuenta en referencia a
la extension de las zonas de proteccion (articulo 53) que quedan establecidas

de la siguiente forma:

“A ambos lados de las carreteras y caminos de Guipuzcoa se establecen dos

zonas de proteccion con las siguientes anchuras:

— Autopistas, autovias y vias rapidas de la
Red de Interés Preferente y Basica
(Red Roja y Naranja).......cccoccueeeeiiieiieiiiee e 100 metros

— Restantes carreteras de la
Red de Interés Preferente y Basica
(Red Roja y Naranja).........ccooeecuvrrieiieee e 50 metros

— Carreteras de la Red Comarcal
(REA VEIAE) ..o 30 metros

— Carreteras de la Red Local

(Red amarilla y gris) .....ceeeeeeieiiciiiiiiieee e 30 metros

— CAMINOS ...t 10 metros

Las citadas distancias se mediran a partir del borde o linea exterior de la

explanacién de la carretera o camino.”
Por su parte el articulo 57 establece los siguientes criterios:

“1.- Queda prohibida toda construccion a menos de 8 metros del borde o
linea exterior de la explanaciéon de las carreteras y de 3 metros de la de los

caminos.

La distancia minima ademas, al borde o linea exterior de la calzada de las

carreteras sera la siguiente:

— Autopistas, autovias y vias rapidas de la
Red de Interés Preferente y Basica

(Red Roja y Naranja).........ccooeecvvrieeieee e 50 metros
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— Restantes carreteras de la
Red de Interés Preferente y Basica

(Red Roja y Naranja)........ccccvveeeeeeeeiiiiieeeeee e 25 metros

— Carreteras de la Red Comarcal
(REA VEIAE) ..oeiiiiiiieeeee e 18 metros

— Carreteras de la Red Local

(Red amarilla y gris) .....cccoevvvieeiiiieeeeecieeee e 18 metros

— CAMINOS. ...t 12 metros

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente, en las variantes o
carreteras de circunvalacion que se construyan con el objeto de eliminar las
travesias de las poblaciones, la distancia minima en la zona exterior al centro

urbano sera de 75 metros.

2.- En las zonas de suelo urbano podran autorizarse construcciones a
distancias inferiores a las anteriormente sefialadas cuando la existencia de
varios edificios marquen alineaciones de hecho que asi lo aconsejen. En caso

de existencia de Plan de Ordenacion, la distancia sera la exigida en el mismo.

En las zonas de suelo urbanizable o apto para urbanizar, y cuando razones
geogréficas o socioecondémicas asi lo aconsejen, podran también los Planes
Parciales y Especiales establecer distancias inferiores siempre que quede
debidamente garantizada la seguridad viaria mediante la correcta ordenacién de

los margenes de la carretera y la adecuada solucién de los accesos.

Para la realizacion de construcciones a distancias inferiores se requerira
siempre que el Plan Parcial o Especial que los autorice se encuentren

definitivamente aprobados y vigentes.

En suelo no urbanizable las distancias minimas seran siempre las
establecidas con caracter general y no se permitiran otro tipo de construcciones
e instalaciones que las debidamente aprobadas por la Administracion

urbanistica competente.

3.- La Administracion titular, previa informacién publica por plazo no inferior
a quince dias, podra fijar por especificas razones geograficas o
socioeconémicas y para determinadas carreteras de la Red Local (Redes

Amarilla y Gris) o tramos de ellas en zonas o comarcas perfectamente
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delimitadas una linea limite de construccion inferior a la establecida con

caracter general.

4.- Lo dispuesto en los apartados anteriores no es de aplicacién a las
construcciones al servicio de la carretera que, por considerarse como elementos

funcionales de la misma, pertenecen al dominio publico.”

Para los edificios fuera de alineacion los criterios aplicables seran conforme a lo

establecido en el articulo 73 los siguientes:

“1.- Los edificios, construcciones e instalaciones ya existentes situados a
distancias inferiores, a las legalmente permitidas por esta Norma se declaran

“fuera de ordenacion”.

2.- En los edificios y demas elementos “fuera de alineacidén’sélo podran
autorizarse aquellas actividades, trabajos u obras tendentes a su reparacion,
mantenimiento o rehabilitacion siempre ademas que no supongan ni un
incremento de volumen ni alteracion de alineaciones ni modificacion de
accesos, salvo en este ultimo supuesto para la mejora de la seguridad del
trafico.

3.- En todo caso, las actividades, trabajos u obras en edificios y demas
elementos “fuera de ordenacion” sélo seran posibles cuando no resulte precisa
la demolicion, retirada o traslado de los mismos por actuaciones previstas en el

Plan Territorial de Carreteras o en un Proyecto ya aprobado o en tramitacion.

4.- Las obras podran también denegarse si el edificio, construccion o

instalacion se encuentran en estado de ruina.

Se consideraran en estado de ruina a estos efectos los edificios,
construcciones o instalaciones cuando presenten un agotamiento generalizado
de sus elementos estructurales o fundamentales o cuando el coste de las obras

necesarias sea superior al 50% del valor actual, excluido el valor del terreno.

5.- Las limitaciones establecidas en los apartados anteriores lo seran sin
perjuicio de las normas destinadas a la conservacion y puesta en valor de los
edificios y otros elementos catalogados por su interés histérico, artistico o
cultural.”

Por ultimo el articulo 94, exige el informe preceptivo para la aprobacién de

planes e instrumentos urbanisticos en los siguientes términos:

Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Villabona. AVANCE. 26 /153
Documento A. Memoria.



“1.- Para la aprobacién de cualesquiera Planes de Ordenacién, Normas,
Ordenanzas, Proyectos de delimitacion de Suelo Urbano, Estudios de Detalle o,
€n su caso, sus respectivos Avances, asi como de Proyectos de Urbanizacion y
cualesquiera otros instrumentos urbanisticos, siempre que supongan
modificacién del trazado o caracteristicas de una carretera, impliquen la
apertura de nuevos accesos o afecten a las limitaciones de las zonas de
proteccion, debera solicitarse informe preceptivo de la Administracion titular de

aquella.

2.- En el procedimiento de aprobacion de los citados Planes e instrumentos
urbanisticos, el informe se solicitara por la Administracion competente para la
aprobacion inicial inmediatamente de otorgarse la misma y, en todo caso, antes
de la aprobacion provisional, aprobacion que no procedera se otorgue hasta
transcurridos dos meses para Planes Generales y Normas Subsidiarias y un

mes en los restantes casos desde la fecha de solicitud del informe.

Cuando en el procedimiento de aprobacidon no se prevea aprobacion
provisional, el informe debera solicitarse antes de la aprobacion definitiva,
aprobacion que no procedera se otorgue hasta transcurridos dos meses para
Planes Generales y Normas Subsidiarias y un mes en los restantes casos

desde la fecha de solicitud del informe.

3.- El informe que se emita por la Administracion titular, que debera versar
exclusivamente sobre aspectos relacionados con las carreteras, su seguridad y
las necesidades del trafico, sera vinculante en todo lo que asi se determine en
cumplimiento de las determinaciones de esta Norma y de las normas técnicas
de aplicacion. Cuando se trate de previsiones en relacién con nuevas carreteras
o variantes, para que el informe sea vinculante, las citadas actuaciones habran

de fundamentarse en Planes o Proyectos debidamente aprobados.”

6.-Norma foral de montes de gipuzkoa.

La Diputacion Foral de Guipuzcoa atendiendo las recomendaciones emanadas
de las resoluciones del Parlamento Vasco sobre Politica Rural aprobadas en
relacion con la comunicacion del Gobierno Vasco sobre -"Plan Estratégico Rural
Vasco. Lineas Generales de actuacion 1992-1996”, adopta e incorpora como
principios inspiradores de la Norma Foral, las directrices relativas a la mejora y
conservacion del monte, garantizando su diversidad y produccion, aplicando

criterios de desarrollo sostenible.
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(Articulo 1) Objeto. Constituye el objeto de la Norma Foral:

— Mejorar y conservar el monte, garantizando su diversidad y produccion.
— Ordenar los usos, fomentando el aprovechamiento sostenible del monte.

— Posibilitar el mas racional equilibrio entre su funcién econdémica y la
funcion publica inherente a la conservacion del patrimonio natural, del
clima, del balance hidrico, la limpieza del aire, la estabilidad y fertilidad del
suelo, el mantenimiento del paisaje, de la estructura agraria e
infraestructuras, asi como de la funcién de esparcimiento de los
ciudadanos.

— Fomentar la economia forestal y apoyar a los propietarios forestales en el
cumplimiento de los deberes especificados en esta Norma Foral,
propiciando el equilibrio arménico entro los intereses generales y

particulares.

— Consolidar, y aumentar si cabe, la propiedad publica del monte de modo
que puedan satisfacerse las funciones publicas, sin menoscabo del

interés particular.

— Armonizar el régimen consuetudinario de los montes con el Ordenamiento
Juridico, de forma que puedan actualizarse sus instituciones, usos y

costumbres.

— Fomentar la sensibilizacion e informaciéon, en coordinacién con otras
administraciones publicas y agentes sociales, hacia un uso vy
aprovechamiento mas respetuoso del monte, contribuyendo al cambio de
actitudes necesario, tanto de los usuarios y consumidores de los bienes y
servicios que genera, como de las comunidades, empresas vy
profesionales que desarrollando su actividad, obtienen de él los variados

recursos naturales.

(Articulo 7).- Montes de Dominio Publico o Demaniales. Los montes de
titularidad publica que sean de servicio publico, o de uso comunal, son de

Dominio Publico o Demaniales.

(Articulo 8).- Monte de Servicio Publico. Seran clasificados de servicio
publico, los montes destinados directamente al cumplimiento de la funcion

publica especificada en el articulo 16 de esta Norma Foral.
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(Articulo 9).- Monte de uso Publico y Comunal.

— Seran calificados de uso publico los montes o partes de ellos, destinados

a usos publicos de caracter terciario o recreativo.

— Tendran un uso comunal aquellos montes o partes de ellos cuyo uso o
aprovechamiento se realice por los vecinos, segun usos y costumbres
consuetudinarios y conforme a una Ordenanza de aprovechamiento

aprobada por la Entidad Local a la que pertenezcan.

(Articulo 10).- Monte Patrimonial. Son montes patrimoniales aquellos que
pertenezcan a entidades publicas y no sean demaniales por no hallarse

afectados a Servicio Publico ni a Uso Publico.

(Articulo 11).- Protector. Seran montes protectores aquellos montes de
propiedad privada que se afecten a la funcion publica especificada en el articulo
16 de esta Norma Foral. La calificacion de Monte Protector se realizara por
Declaracion expresa del Consejo de Diputados previo expediente tramitado por
la Administracion Forestal y llevara aparejada la Declaracion de Utilidad Publica.
En el mismo expediente se resolveran las compensaciones de los perjuicios que
tal declaracion pueda comportar en el patrimonio del propietario o propietarios

afectados.

(Articulo 12).- Monte Particular. Son montes particulares aquellos de

titularidad privada que no hayan sido declarados protectores.

(Articulo 13).-De Ila Utilidad Publica. Los montes de dominio publico, asi como
los protectores, deberan declararse de Utilidad Publica y seran incluidos en el
Catalogo de los Montes de Utilidad Publica de Gipuzkoa. Asi mismo, todos los
montes que figuren en el Catalogo, son considerados de Utilidad Publica, en
tanto no se acuerde su exclusion. La Declaracion de Utilidad Publica de un
monte se realizara por Decreto Foral del Consejo de Diputados a propuesta del
Titular del Departamento de Agricultura y Espacios Naturales y comportara
ademas la inclusién en el Catélogo. El mismo procedimiento se seguira para la

desafeccion de la Utilidad Publica y consiguiente exclusion del Catalogo.
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(Articulo 47).- Principios Generales de los aprovechamientos y usos de los

montes.

El aprovechamiento y uso de los montes, tanto publicos como particulares, se
realizara atendiendo a su caracter de bienes naturales, segun los principios de
persistencia, rendimiento sostenible y maximo de utilidades, armonizando la
utilizacion racional de los mismos, con la adecuada conservacion del medio

natural.

El aprovechamiento y uso de los montes, cualquiera que sea su naturaleza,
estara sometido a la intervencion de la Administracion Forestal, en los términos

establecidos en esta Norma Foral y disposiciones que la desarrollen.

La Administracion Forestal velara por el cumplimiento de la normativa de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, en los casos que sea preceptivo por la

naturaleza y caracteristicas de los aprovechamientos.

7.- Plan Territorial Sectorial del patrimonio cultural vasco.

El planeamiento general debera adaptarse a las determinaciones del Plan
Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco a la aprobacién del mismo, el
cual aun se encuentra en la fase de avance. A este efecto se identificaran los
bienes inmuebles con interés cultural por su valor histérico, artistico,
arquitectonico, urbanistico, técnico o socio-cultural mediante un listado. Siendo
por ello conveniente en las presentes Normas, incluir los inmuebles afectados y
protegerlos, adelantandose al listado definitivo, que acompafara al documento

definitivo del Plan Territorial Sectorial.

1.5. Justificacion de la elecciéon de la figura de planeamiento.

De acuerdo con la normativa urbanistica vigente, la ordenacion urbanistica general del
municipio puede llevarse a cabo mediante la figura del Plan General de Ordenacion

Urbana, o mediante la figura de las Normas Subsidiarias de Planeamiento.

Segun se establece en el articulo 3.2. del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, la
eleccién del instrumento de planeamiento urbanistico adecuado debe efectuarse en

atencion a la complejidad de los problemas que plantee el desarrollo urbanistico, y a la
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capacidad de gestion y programacion del propio municipio, apreciadas por la

corporacion local afectada.

Desde la experiencia de los ultimos 15 afios de vigencia de las NN.SS., y evaluada la
complejidad de los retos urbanisticos a los que su Revisién debe hacer frente, se
considera que la figura de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, tal y como se
definen en el apartado “6” del articulo 91 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico,
constituye el instrumento adecuado para esta nueva fase de la ordenacion urbanistica

del municipio.

.6. Contenido del proyecto.

El Avance propiamente dicho se estructura en tres documentos:

— Documento A. Memoria.

En él se exponen vy justifican los criterios, objetivos, y soluciones generales de
planeamiento que servirdn de base para la definicion del nuevo modelo urbanistico
del municipio y para la redaccion del documento definitivo de las nuevas Normas

Subsidiarias.

El documento incluye una sintesis del trabajo de Informacién-Diagnéstico elaborado
previamente, con el fin de agilizar las continuas referencias que a dicho trabajo se
realizan a lo largo de toda la exposicién. Por lo tanto, en la medida en que constituye
referencia necesaria y justificacion de los contenidos propios del Avance, el conjunto

de la Informacién-Diagndstico debe considerarse como parte integrante del mismo.

— Documento B. Estudio de Evaluacion conjunta de Impacto Ambiental.

Que responde a los objetivos y contenidos técnicos y metodoldgicos definidos en el
Decreto 18/2003 de 22 de junio por el que se regula el procedimiento de Evaluacion

Conjunta de Impacto Ambiental.

— Documento C. Planos.

Divididos en tres capitulos, se recogen por un lado los datos basicos de la
informacion general del municipio, tanto en relacién con el modelo urbanistico

vigente como en relacion con el medio fisico y los condicionantes que deben ser
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